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岳阳市云溪区长江水域云溪段“11·22”湘岳阳货“1806”轮一般机械伤害事故调查报告

2023年11月22日13时00分，位于岳阳市云溪区长江水域云溪段湘岳阳货“1806”轮在云溪南洋洲采区靠泊接砂作业期间，发现货舱接砂斗门漏砂，其船上水手便下到沥水舱进行辅助作业，不慎卷入输送带，事故造成1人死亡，直接经济损失110万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定及区委区政府领导批示精神，岳阳市云溪区人民政府决定对该起事故开展调查，2023年11月24日依法成立了由区应急管理局牵头，公安分局、区交通局、区水利局、区总工会、陆城镇为成员单位，并邀请岳阳临湘海事处、长航公安陆城派出所参与的长江水域云溪段“11·22”湘岳阳货“1806”轮一般机械伤害事故调查组，并聘请有关专家参加事故调查工作。
事故调查组认真贯彻落实区委区政府领导批示精神，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，查清了企业主体责任、部门监管责任和属地管理责任方面存在的问题，依法依规厘清了责任，分析了事故主要教训及暴露出的问题，提出了事故防范整改措施建议，形成了调查报告。具体情况如下：
调查认定，岳阳市云溪区长江水域云溪段“11·22”湘岳阳货“1806”轮一般机械伤害事故是一起因该船操作系统存在本质安全缺陷、船上水手安全意识不强、违规操作、企业未有效落实安全生产管理制度而导致的一般生产安全责任事故。
一、事故发生相关单位情况
（一）事故轮船基本情况
船名：湘岳阳货“1806”轮
船籍港：岳阳
总吨位：3320
净吨位：1859
检验发证单位：湖南省水运事务中心
船舶类型：自卸砂船
船舶制造厂：沅江市龙飞造船有限公司
建造完工日期：2014年10月8日
船舶所有人：颜昌兵、贺帅
船舶经营人：岳阳市辉鸽船务有限公司
主机功率：810KW×2
船舶适航证书有效期：2024年12月22日
核定经营范围：长江中下游干线及其支流省际普通货船运输
船舶配员情况：应配备船员6人，其中一类船长、一类轮机长、一类大副、一类三副、一类三管轮各1人，普通船员1人。实际船上有当时配员7人，1名大副4名普通船员持证,1名管事和1名水手无相关船员证书，因当时湘岳阳货“1806”轮处于停泊状态，按照《中华人民共和国船舶船员值班规则》第九条停泊期间应留有一个航行班的驾驶和轮机人员值班。事发时驾驶与轮机均有一人值班。
    （二）事故船舶湘岳阳货“1806”轮船员情况
刘家俊：湘岳阳货“1806”轮租赁人、老板，普通船员，证书编号：43062419******931X，签发机构：湖南省岳阳市地方海事局，签发日期2020年8月14日，主要负责联系业务。
姚岳华：湘岳阳货“1806”轮船长，一类大副，证书编号：43230219******1212，签发机构：湖南省地方海事局，签发日期2021年8月26日，截止日期2026年8月26日。
周欢：湘岳阳货“1806”轮管事，主要是船上的人员管理和业务对接。
文金生：湘岳阳货“1806”轮水手，普通船员，42108119******2974，签发机构，湖南省岳阳市地方海事局，签发日期2018年6月4日。
肖建忠：湘岳阳货“1806”轮水手，无船舶船员的适任证书。
罗泰山：湘岳阳货“1806”轮水手，普通船员，证书编号：43232119******8732，签发机构：湖南省益阳市地方海事局，签发日期2023年5月9日是，有效期至长期。
[bookmark: _GoBack]王小游：该起事故死亡人员，系湘岳阳货“1806”轮水手兼轮机手，普通船员，证书编号：43230219******1812，签发机构：湖南省益阳市地方海事局，签发日期2021年10月26日，有效期至长期。
（三）其他相关人员基本情况
1.李容初，湘岳阳货“1806”轮控股人，与承租方刘家俊签订租赁合同。
2.刘其满，湘岳阳货“1806”轮控股人。
3.颜昌兵，湘岳阳货“1806”轮法定代表人、控股人。
4.贺帅，湘岳阳货“1806”轮法定代表人，所占股份于2020年10月转让给李容初。
5.曹志明，湘岳阳货“1806”轮第一任承包者，承包合同日期与2023年3月至2023年农历12月，与李容初系亲戚关系。
6.刘家俊，湘岳阳货“1806”轮第二任承租方，与李容初签订船舶租赁合同。
7.张人宪，湘岳阳货“1806”轮第二任承租方，系刘家俊合伙人。
8.郭辉，岳阳市辉鸽船务有限公司法定代表人，系湘岳阳货“1806”轮挂靠公司法定代表人。
9.张成，湖南省洞庭南物供应链管理有限公司的法定代表人，湖南洞庭资源控股集团资本运营部长，系南洋洲采区采砂销售中标单位。
10.田佳，湖南雅诺佳贸易有限公司普通员工，湖南雅诺佳贸易有限公司于2023年11月10日出具授权委托书，授权委托其代为处理湖南雅诺嘉贸易有限公司在岳阳云溪的所有砂石业务相关事宜，系在长江流域南洋洲采区的砂石销售、运输的主要负责人。
11.符罗红，湖南雅诺佳贸易有限公司法定代表人。
12.李德民，湖南洞庭资源控股集团普通员工，南洋洲采区采砂供应链项目销售负责人。
（四）事故船舶公司岳阳市辉鸽船务有限公司（以下简称辉鸽公司）基本情况
岳阳市辉鸽船务有限公司，成立于2015年1月20日，法定代表人郭辉，注册资本玖佰捌拾万元整，类型为有限责任公司（自然人独资），住所为岳阳市岳阳楼区沿湖大道梦泽花园A栋中单元2801号，营业期限为2015年1月20日至2035年1月19日。经营范围为长江中下游干线及支流省际普通货船运输，散货物运输代理、船舶代理，黄砂过驳代理，黄砂、卵石的销售。
岳阳市辉鸽船务有限公司有6名员工，包括总经理、副总经理、安全员、财务、海务、机务。辉鸽公司于2019年12月24日承租了湘岳阳货“1806”轮（船舶所有人为颜昌兵、贺帅），并在湖南省岳阳市地方海事局办理了《光船租赁登记证明书》。2023年10月18日，辉鸽公司组织对湘岳阳货“1806”轮开展了安全教育培训和专题会议，给公司名下各船队下发了《关于做好秋冬季枯水期船舶安全及防火的指令》。于2023年1月13日组织湘岳阳货“1806”轮在七里山开展消防应急演练。于2023年1月10日对湘岳阳货“1806”轮进行安全生产检查，检查发现驾驶室物品摆放不整洁问题1个，并立即要求其于当天整改完毕。
（五）湖南雅诺嘉贸易有限公司基本情况
湖南雅诺嘉贸易有限公司，成立于2023年9月19日，法定代表人符罗红，实际控制人田佳，注册资本壹仟万元整，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），住所为湖南省长沙市开福区沙坪截到中青路1048号山河医药健康产业园第15栋301-5。经营范围为建筑材料销售；饲料原料销售；金属材料销售；水泥制品销售；水泥制品制造；五金产品批发；五金产品零售；金属结构制造；金属结构销售；建筑装饰材料销售；农副产品销售；食用农产品批发；豆及薯类销售；食用农产品零售；初级农产品收购；粮食收购；化肥销售；广告制作；卫生洁具销售；橡胶制品销售；消防器材销售；技术进出口；货物进出口；供应链管理服务；物联网应用服务；国内货物运输代理；运输货物打包服务；国内集装箱货物运输代理；包装服务；装卸搬运；安防设备销售；涂料销售（不含危险化学品）。
（六）湖南省洞庭南物供应链管理有限公司
湖南省洞庭南物供应链管理有限公司，湖南洞庭资源控股集团的子公司，成立于2022年6月15日，法定代表人张成，注册资本伍仟万元整，统一社会信用代码91430624MABQXXHC7C，类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所为湖南省岳阳市湘阴县文星街道新世纪大道北侧（城发集团四楼）。经营范围为一般项目：供应链管理服务；建筑材料销售；水泥制品制造；建筑废弃物再生技术研发；国内货物运输代理；无船承运业务；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；装卸搬运；包装服务。公司制定了《安全生产工作责任制》，明确各部室、子公司负责人的安全生产职责，明确了全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
（七）合同签订情况
2023年10月27日，岳阳企邦企业管理服务有限公司（招标单位，甲方）与湖南省洞庭南物供应链管理有限公司（中标单位，乙方）签订了2023年第一、二标段江砂（南洋洲采区）销售合同，合同中安全责任约定：乙方在接货、运输期间发生的一切因乙方原因造成的安全生产事故均由乙方自行承担解决，甲方概不负责。
2023年11月10日，湖南省洞庭南物供应链管理有限公司（甲方）与湖南雅诺嘉贸易有限公司（乙方）签订销售合同（洞庭南物供应链2023年004号），合同内容为20万吨江砂的采购量、价格、交货地点、时间、运输及安全事故、违约责任等，合同中安全责任约定：乙方在接货、运输期间发生的一切安全事故均由乙方负责，甲方概不负责。合同规定乙方在项目实施过程中必须严格遵守国家相关安全操作规程，作业人员必须正确佩戴救生装备，文明施工，不违章作业，如工程实施过程中出现任何安全事故，一切责任由乙方自行承担，与甲方无关，且甲方可单方面与乙方解除销售合同，并追究其违约责任。
2023年3月3日，曹志明（甲方，承租人）与李容初、刘其满、颜昌兵3人（乙方，出租人）签订湘岳阳货“1806”轮船舶租赁合同，合同日日期2023年3月3日至2023年农历十二月底，承包金额为人民币陆拾贰万捌仟元整（¥628000元整）。
2023年9月22日，李容初（甲方，出租人）与刘家俊（乙方，承租人）签订湘岳阳货“1806”轮船舶租赁合同，合同内容是：刘家俊因业务需要，租用湘岳阳货“1806”轮自卸船一艘。租赁期限为2023年9月26日起至2024年1月26日止，租金为每月伍万捌仟元整（¥58000元），合同签订日刘家俊一次性付给李容初贰拾叁万贰仟元整（¥232000元）。合同中安全协议约定：承租期间，乙方属于该船舶管理方，负责船舶安全及船上所有工作人员的人身安全等相关安全责任，船上的工作人员原则上以现有人员为主，如有不适任的人员需要更换，乙方需告知甲方。经营期内的船舶保养及维护、人员工资等生产成本由乙方负责。所有生产经营严格执行安全操作规程，一旦发生安全事故，由乙方承担一切责任与损失。
二、事故发生经过
湖南省洞庭南物供应链管理有限公司承接云溪区南洋洲采砂销售业务，再将销售、运输业务分包给湖南雅诺嘉贸易有限公司。2023年11月22日，湖南雅诺嘉贸易有限公司在南洋洲采区江砂销售业务负责人田佳，电话联系湘岳阳货“1806”轮第二轮承包人刘家俊的朋友张人宪，要求其到达南洋洲采区进行接砂过驳业务。
2023年11月22日12时55分许，湘岳阳货“1806”轮水手肖建忠从船头下到沥水舱右舷通道巡检，发现沥水舱内靠近中间部位有砂斗下方漏砂，立即通过对讲机通知水手文金生启动砂石输送带，12时56分，水手罗泰山在对讲机里听到船长喊第22个斗门漏砂，要他站在船左舷位置往砂仓内泄漏的砂斗位置投掷沙袋堵住漏点。肖建忠则在沥水舱内继续由船头向船尾位置沿线检查砂斗阀门密封情况，在靠近沥水舱内船尾位置时，肖建忠看到水手王小游从沥水舱舱门（靠近船尾侧）往左舷方向下楼梯。肖建忠来到沥水舱船尾，未看见王小游，随即通过对讲机通知船内其它人员王小游不见了，同时立即通过右舷尾部楼梯转到左舷尾部楼梯，来到沥水舱左舷，沿船尾向船头方向搜索。13时许，肖建忠在船尾往船头第十个砂斗下方，发现王小游卡在皮带输送带与砂斗之间。肖建忠立即跑步至船头甲板处关闭砂石输送机（见图1），同时对讲机通知其它人员共同施救。船上六人（文金生、罗泰山、姚岳华、刘家俊、周欢、肖建忠）在拆除事故点皮带输送机下方三个支撑架、五个滚轴后，将王小游挪移出相关设备抬至船舱内。（见图2）
[image: ]   [image: 1701919895469]
图1 砂石皮带输送机操作柱       图2 湘岳阳货“1806”轮平面图
三、应急处置和直接经济损失
2023年11月22日14时，长航公安陆城派出所接指挥中心派警后，第一时间安排警力赶到现场对事故发生地沥水舱进行现场勘查和秩序维护，经120医护人员现场确认湘岳阳货“1806”轮水手王小游已无生命体征。同时岳阳水上搜救中心立即调派临湘海事处“海巡12250”赶赴现场，对湘岳阳货“1806”轮进行现场询问，了解事故发生经过。岳阳海事局、云溪区应急管理局、云溪区交通局、云溪区水利局等单位相关领导相继赶赴事故现场开展应急处置，为防止次生事故的发生，云溪区应急局会同岳阳临湘海事处、长航公安陆城派出所对该船的可能存在的安全风险隐患进行会商研判，要求涉事轮船立即停止相关作业，保护事故现场，目前该船人员已全部上岸，停靠在南洋洲采区安全区域，并对涉及船舶的相关人员进行维稳安抚，纠纷进行协调。当天死者王小游已移至岳阳殡仪馆，通过承租方与死者家属多方协调，于2023年11月28日达成调解协议：由承租方赔偿死者家属人身损害赔偿金壹佰零伍万元整（¥1050000元），事发后死者家属在云溪区内所产生的丧葬费全部由承租方承担，死者目前已火化安葬，丧葬费用约5万元整，直接经济损失共计110万元整。
四、事故现场勘验情况
2023年11月26日至12月4日，技术组对事故现场进行了勘查。量取了事发现场相关设备尺寸距离；通过现场询问湘岳阳货“1806”轮等相关人员，详细了解了事发当天作业情况，还原了湘岳阳货“1806”轮接砂传送系统工艺流程图、平面布局图；调取查阅了湘岳阳货“1806”轮《船舶营业运输证》《船舶国籍证书》《船舶检验证书》等相关技术资料；在公安部门的协助下，查看了事故当天的视频监控记录。
（一）事故现场情况
水手王小游身体卡在沥水舱内护砂带钢支撑与输送皮带支撑之间，脑袋及上半身躯干与输送皮带呈90°方向垂直，侧卧在输送皮带上，面向船头方向，胸腔以上躯干位于砂斗与皮带之间；屁股与下肢仰卧朝天状，位于护砂带支撑与砂斗之间（躯干部分悬空，见图3）。
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             图3 事故发生点死者位置及体位图
（二）事发点设备结构尺寸信息
沥水舱内积水槽槽壁从舱底板垂直向上高590mm，沥水舱船舱底板至消防水管高度840mm，沥水舱船舱底板至砂斗垂直距离1425mm，皮带输送带下方斜支撑滚轴至砂斗下方铁栏距离155mm，皮带输送带斜支撑滚轴距砂斗下方硬支撑槽钢水平距离264mm，护砂带支撑至砂斗支柱之间水平距离550mm（见图4）。
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                       图4  事故点正视图
（三）现场勘验、鉴定情况
1.沥水舱左舷过道宽度（1248mm），死者卡在皮带输送带与护砂带之间，皮带输送带下方的斜支撑滚轴为钢质、护砂带上方支撑线为90°槽钢，该处上下垂直距离为150mm，该尺寸小于成年人的身体宽度，死者无法自行将上半身卡入。同时，在事发后的施救过程中，为了将王小游从事故点挪移出相关设备，因卡住死者的空间过小，施救人员使用了钢撬棍等相关工具，拆除了输送皮带下方三处钢质斜支撑五处滚轴，方使得人员可以挪动，因此，发现死者的地点不是初始事发点（见图5、图6）；
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图5 输送带与护砂带支撑钢距离图      图6 拆除的硬质斜支撑图
2.结合现场实际情况、船员笔录、事发点死者体位、原因分析等信息，认定死者王小游事发第一地点在船尾皮带输送带上，且在通过左侧过道去移动木跳板的过程中，腿部触碰到运转的皮带，在力的作用下，人从左舷倒向右舷方向，顺皮带运动方向，被卷入皮带支撑和护砂带支撑之间。皮带输送机末端距离第一个斗门1700mm，斗门距离皮带输送机垂直距离340mm（见图7），
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图7 舱尾3D图及沥水舱船尾设备布局图
五、事故直接原因
一是船员水手安全生产意识不强。水手王小游安全意识不强、安全技能低、违规操作，未识别到在转动机械旁通行存在的风险，在皮带输送机工作时，直接从皮带机滚轴支撑钢板上通行，意图来到活动木跳板上来调整皮带位置，在通行过程中腿部触碰到高速转动的皮带，在力的作用下倒向皮带，继而被卷入输送皮带与护砂带支撑钢之间，造成自身死亡。
二是船舱内设备存在安全生产隐患。湘岳阳货“1806”轮沥水舱内设备存在隐患，个别砂斗开关阀不能关闭严实，导致在收砂的过程中需要启动外送砂石的皮带输送机。滚轴固定钢槽未将螺丝全部上满，导致滚轴前后有轻微松动，皮带向一侧偏移。
三是船舱内设备布局存在本质缺陷。湘岳阳货“1806”轮沥水舱尾部调节皮带的葫芦操作台为移动式木跳板；沥水舱尾部从舱内通道去往葫芦操作台处，未设置安全过道，只能使用滚轴支撑钢板作通道；沥水舱尾部皮带输送带与葫芦操作台未设置满足安全需求的空间距离（160-300mm）；沥水舱尾部转动设备（皮带输送机）未设置机械隔离装置。皮带输送机的皮带在使用后，会出现一定的拉伸变形，在这种布局情况下，因缺少安全防护距离，调整皮带位置时，皮带输送机必须停机。
六、事故涉及有关责任单位和责任人员的主要问题
（一）岳阳市辉鸽船务有限公司
经查，辉鸽公司未健全全员安全生产责任制，未明确船舶所有人、船舶租赁人等相关责任人员的责任范围和考核标准[footnoteRef:0]；安全规章制度执行不严，未制定切实可行的安全操作规程，船员王小游在沥水舱皮带输送带高速运转的情况下，横跨至操作平台操作，未按照规定进行安全操作[footnoteRef:1]；未组织或督促船舶所有人对湘岳阳货“1806”轮上安全设备进行经常性维护、保养，沥水舱内个别斗门关闭不严，导致漏砂时需要打开皮带输送机[footnoteRef:2]；未组织对派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，对湘岳阳货“1806”轮船舶承租方的所有船员处于失管失控状态[footnoteRef:3]；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，对湘岳阳货“1806”轮皮带输送机可能存在的安全风险未采取有效措施消除事故隐患，未对皮带输送机设置机械隔离装置，未将沥水舱尾部调节皮带的葫芦操作台固定[footnoteRef:4]。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第二十二条：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。]  [1:  《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [2:  《中华人民共和国安全生产法》第三十六条第二款：生产经营单位必须对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运转。维护、保养、检测应当作好记录，并由有关人员签字。]  [3:  《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。] 

（二）湖南雅诺嘉贸易有限公司
作为南洋洲采砂销售项目的承包单位，未建立健全安全生产责任制，未明确公司法定代表人、安全管理人员的职责职能；未认真履行管理职责，对为其工作的湘岳阳货“1806”轮的安全生产作业行为缺管失管，该项目实际的协调、作业等工作，均由公司实际负责人田佳负责。将江砂过驳业务发包给湘岳阳货“1806”轮过程中，未与湘岳阳货“1806”轮签订专门的安全管理协议，或在合同中约定各自的安全生产管理职责，未对湘岳阳货“1806”轮安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。
（三）湖南省洞庭南物供应链管理有限公司
作为南洋洲采区江砂销售项目的中标单位，湖南省洞庭南物供应链管理有限公司未落实安全生产主体责任，将采砂销售业务分包给湖南雅诺嘉贸易有限公司后，未对雅诺嘉公司的安全生产工作进行统一协调管理，未定期进行过安全生产检查[footnoteRef:5]。安排的现场管理人员为外聘人员，且只负责签单发航，未明确其现场安全管理职责，未安排专职安全管理人员，未督促其制定安全生产管理制度，未对湘岳阳货“1806”轮进行过违章作业等安全隐患检查，在采砂销售运输作业前，未对湖南雅诺嘉贸易公司开展安全生产教育。 [5:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

（四）其他相关人员
1.颜昌兵，湘岳阳货“1806”轮船舶法定代表人。未建立健全并落实湘岳阳货“1806”轮全员安全生产责任制[footnoteRef:6]；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划。 [6: 7 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

2.李容初，湘岳阳货“1806”轮股东之一。未建立健全并落实湘岳阳货“1806”轮全员安全生产责任制，未按照规定为湘岳阳货“1806”轮配备合格的船员，在未经全部法定代表人的签字同意下将船转租给第二任承包人刘家俊，未对刘家俊船员的相应资质进行核查，未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，未定期进行安全检查发现问题；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划；未为船舶从业人员缴纳保险费，收取了承租人支付的保险费用，但未为死者王小游依法缴纳相关保险费用[footnoteRef:7]。 [7:  《中华人民共和国安全生产法》第五十一条第一款：生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。] 

3.刘其满，湘岳阳货“1806”轮股东之一。未建立健全并落实湘岳阳货“1806”轮全员安全生产责任制，未按照规定为湘岳阳货“1806”轮配备合格的船员；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划。
4.刘家俊，社会自然人，湘岳阳货“1806”轮第二任承包者。未按照规定为湘岳阳货“1806”轮配备合格的船员；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划。
5.郭辉，岳阳市辉鸽船务有限公司法定代表人。未明确船舶所有人、船舶租赁人等相关责任人员的责任范围和考核标准；未制定切实可行的安全操作规程；未组织或督促船舶所有人对湘岳阳货“1806”轮上安全设备进行经常性维护、保养，沥水舱内个别斗门关闭不严，导致漏砂需要打开皮带输送机；未组织对派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，对湘岳阳货“1806”轮船舶承租方的所有船员处于失管失控状态；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，对湘岳阳货“1806”轮皮带输送机可能存在的安全风险未采取有效措施消除事故隐患，未对皮带输送机设置机械隔离装置，未将沥水舱尾部调节皮带的葫芦操作台固定。
6.符罗红，湖南雅诺嘉贸易有限公司法定代表人。未建立健全安全生产责任制，未明确公司法定代表人和安全管理人员的职责职能；未认真履行管理职责，未明确公司相关责任人员的责任范围和考核标准，采区现场安全管理人员缺失。
7.张成，湖南省洞庭南物供应链管理有限公司的法定代表人。未落实安全生产主体责任，将采砂销售业务分包给湖南雅诺嘉贸易有限公司后，未进行过安全生产有关的检查。安排的现场管理人员为外聘人员，且只负责签单发航，未明确其现场安全管理职责，未督促其制定安全生产管理制度。
七、对事故有关单位及责任人的处理建议
（一）对事故发生单位直接责任人员的处理建议（1人）
1.王小游，湘岳阳货“1806”轮水手兼轮机手。安全意识不强、安全技能低、违规操作，未识别到在转动机械旁通行存在的风险，在皮带输送机工作时，直接从皮带机滚轴支撑钢板上通行，意图来到活动木跳板上来调整皮带位置，在通行过程中腿部触碰到高速转动的皮带，在力的作用下倒向皮带，继而被卷入输送皮带与护砂带支撑钢之间，造成自身死亡，对事故的发生负有直接责任，但鉴于该人员已死亡，建议免于行政处罚。
（三）对事故发生单位有关责任人员的处理建议（5人）
1.颜昌兵，湘岳阳货“1806”轮法定代表人。未建立健全并落实湘岳阳货“1806”轮全员安全生产责任制，未按照规定为湘岳阳货“1806”轮配备合格的船员；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划，对事故发生负有责任，建议由云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》之规定，予以行政处罚。
2.刘家俊，社会自然人，湘岳阳货“1806”轮第二任承包者，事故发生单位的现场负责人。未按照规定为湘岳阳货“1806”轮配备合格的船员；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训教育计划；未有相关协议明确船舶管事人员，对事故的发生负有责任，建议由云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》之规定，予以行政处罚。
3.郭辉，岳阳市辉鸽船务有限公司法定代表人。未明确船舶所有人、船舶租赁人等相关责任人员的责任范围和考核标准；未制定切实可行的安全操作规程；未组织或督促船舶所有人对湘岳阳货“1806”轮上安全设备进行经常性维护、保养，沥水舱内个别斗门关闭不严，导致漏砂需要打开皮带输送机；未组织对派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，对湘岳阳货“1806”轮船舶承租方的所有船员处于失管失控状态；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，对湘岳阳货“1806”轮皮带输送机可能存在的安全风险未采取有效措施消除事故隐患，未对皮带输送机设置机械隔离装置，未将沥水舱尾部调节皮带的葫芦操作台固定，对事故的发生负有责任，建议由云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，予以行政处罚。
4.符罗红，湖南雅诺嘉贸易有限公司法定代表人。未建立健全安全生产责任制，未明确公司法定代表人和安全管理人员的职责职能；未认真履行管理职责，未明确公司相关责任人员的责任范围和考核标准，现场安全管理人员缺失，对事故的发生负有责任，建议由云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，予以行政处罚。
5.张成，湖南省洞庭南物供应链管理有限公司法定代表人。未落实安全生产主体责任，将采砂销售业务分包给湖南雅诺嘉贸易有限公司后，未进行过安全生产有关的检查。现场安全管理人员缺失，未明确其现场安全管理人员的职责，未督促其制定安全生产管理制度，对事故的发生负有责任，建议由云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，予以行政处罚。
（三）对事故责任单位的处理建议（3家）
1.岳阳市辉鸽船务有限公司。未健全全员安全生产责任制，未明确船舶所有人、船舶租赁人等相关责任人员的责任范围和考核标准；安全规章制度执行不严，未制定切实可行的安全操作规程，船员王小游在沥水舱皮带输送带高速运转的情况下，横跨至操作平台操作，未按照规定进行安全操作；未组织或督促船舶所有人对湘岳阳货“1806”轮上安全设备进行经常性维护、保养，沥水舱内个别斗门关闭不严，导致漏砂需要打开皮带输送机；未组织对派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，对湘岳阳货“1806”轮船舶承租方的所有船员处于失管失控状态；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，对湘岳阳货“1806”轮皮带输送机可能存在的安全风险未采取有效措施消除事故隐患，未对皮带输送机设置机械隔离装置，未将沥水舱尾部调节皮带的葫芦操作台固定，对事故的发生负有责任，建议云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》之规定，予以行政处罚。
2.湖南雅诺嘉贸易有限公司。作为南洋洲采区项目法定销售承包单位，未建立健全安全生产责任制，未明确公司法定代表人、安全管理人员的职责职能；未认真履行管理职责，对为其工作的湘岳阳货“1806”轮的安全生产作业行为缺管失管，未与湘岳阳货“1806”轮签订相关合同和安全管理协议，未约定各自的安全生产管理职责，现场安全管理人员缺失，对事故的发生负有责任，建议云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》之规定，予以行政处罚。
3.湖南省洞庭南物供应链管理有限公司。未落实安全生产主体责任，将采砂销售业务分包给湖南雅诺嘉贸易有限公司后，未开展过安全生产检查。现场安全管理人员缺失，未明确其现场安全管理职责，未督促其制定安全生产管理制度[footnoteRef:8]，虽与湖南雅诺嘉贸易有限公司签订的合同中明确了安全责任，但与其在安全生产管理方面的约定，只对约定双方有约束力，不具有对外效力，对事故的发生负有责任，建议云溪区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》之规定，予以行政处罚。 [8: 9 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。（中华人民共和国安全生产法释义关于此条的解释：生产经营单位与承包单位、承租单位在安全管理方面的约定，只对约定双方有约束力，不具有对外效力。也就是说生产经营单位不能因为有了约定而减轻自己在安全生产方面的责任。）] 

八、事故防范和整改措施建议
为认真汲取事故教训，举一反三，深入查找隐患和薄弱环节，强化安全监管部门责任落实，促进企业安全健康发展，特提出以下工作建议。
（一）进一步加强船舶安全生产作业检查巡查。建议船舶所有人或管理人员在安全生产作业过程中加强巡查，督促船舶制定切实可行的安全生产操作规程，对作业现场的违章行为进行从严从重处罚，对发现的安全隐患问题及时督促其整改。船舶所有人或管理人员要识别在安全生产作业过程中存在的风险，从管理方面制定措施来管控风险，坚决杜绝违章跨越皮带输送机，发现皮带皮带跑偏、刮卡、接头损坏严重，托辊、滚筒及电气机械部位温度、声音异常时，船舶要立即停机并汇报专业人员进行处理后方可继续启动。
（二）进一步加强企业安全生产主体责任落实。航运公司应强化安全意识，健全安全生产责任体系，明确各级管理人员职责职能，全面落实安全生产主体责任，对于船舶实际所有人不能有效或无法实施有效管理的船舶，船舶管理公司要坚决将其清除出所管理的船队，并向主管机关报告。深刻吸取此次事故教训，切实加强船员安全操作技能培训、演练，坚决杜绝船员安全意识不强、图方便而导致的违章作业；加强对所属船舶的日常安全管理，认真开展风险隐患排查活动，做好船舶设施设备维护保养工作，及时消除船舶自身隐患。相关企业要建立健全各项规章制度和操作规程，切实落实船岸联合检查机制，对作业船舶安全措施的落实情况进行有效监督，遏制人为因素导致的事故。要对现有采砂销售模式进行严审严查，明确安全管理职责，杜绝先销售后签合同的销售模式。
（三）进一步加强行业监管部门检查力度。交通运输、海事等行业监管部门应进一步健全船舶隐患排查治理体系及风险预防控制体系，加强对港航企业的监督检查，定期开展巡查，发现问题隐患应督促企业及时整改到位，从严核查船舶人员配备情况。相关监管部门要以案为鉴，尤其是针对采砂行业，水利部门要牵头，联合海事等职能部门开展码头、船舶进入受限空间作业安全管理等专项检查活动，切实提高从业人员安全责任意识，防范事故险情再次发生。
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